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AVI1Z
referifor la proiectul de Lege pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Sechestrate si pentru modificarea si completarea
unor acte normative

Analizand proiectul de¢ Lege pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Sechestrate si pentru modificarea i completarea unor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernulul cu adresa
nr.92 din 04.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect infiintarea Agentiei Nationale
de Administrare a Bunurilor Sechestrate, institutic publicd de interes
national, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Justitiei.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lith) si j) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul. '

2. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene, prmectul
intrd sub incidenta reglementérilor statuate la nivelul Uniunii, subsumate
Politicii in domeniul Spagiulni de libertate, securitate si justitie,
segmentul legislativ - Cooperare judiciari in materie penald.

Din analiza proiectului, in raport cu normele europene incidente,
rezultd cd prin obiectul de reglementare, acesta creeazd cadrul legal

penfru infiinfarea unei structuri de management a bunurilor



sechestrate/confiscate, ca institutie publici de interes national,
respectiv Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Sechestrate
(ANABS), in conformitate cu dispozitiile art.10 din Directiva
2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3

-aprilie 2014 privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si
produselor infractiunilor sivarsite in Uninnea Europeani, potrivit
cérora ,statele membre adoptd mdsurile necesare, de exemplu prin
instituirea unor birouri centralizate, a unor birowri specializate sau a
unor mecanisme echivalente, pentru a asigura gestionarea adecvatd a
bunurilor inghetate in vederea unei posibile confiscdri ulterioare”, pe
care inifiatorii inteleg s3 le transpund la nivelul dreptului intern.

Astfel, ANABS este desemnatd drept oficiu national pentru
gestionarea bunurilor inghetate conform art.10 din Directiva
2014/42/UE, dar si oficiu national pentru recuperarea creantelor in
sensul Deciziei 2007/845/JA1 din 6 decembrie 2007 privind
cooperarea dintre oficiile de recuperare a creantelor din statele
membre in domeniul urmdririi §i identificdrii produselor provenite din
savarsirea de infractiuni sau a altor bunuwri avdand legdturd cu
infractiunile, pe care, de asemenea, proiectul o implementeaza.

Cu caracter formal, semnalim ¢4 la mentiunea privind
transpunerea normelor Uniunii Europene, este necesard redarea
corectd a titlului directivei invocate, astfel: ,,Directiva 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
inghetarea si confiscarea instrumentelor §i produselor infractiunilor
savargite in Uniunea Europeand”.

De asemenea, semnaliim cd pentru o informare riguroasi, este
necesard redarea corectd a coordonatelor publicatiei oficiale a Uniunii
Europene in care s-a publicat Directiva 2014/42/UE, respectiv
wJurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.127 din 29 aprilie
2014

3. La titlu, expresia ,,Proiect de lege” se va nlocui cu termenul
.Lege”.

4. Pentru concordanii cu art.42 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile $i completdrile ulterioare, dupa titlu
trebuie si figureze formula introductivd, cu urmitoarea redactare
wParlamentul Roméniei adopti prezenta lege:”.

5. La art.1 alin.(1), propunem eliminarea parantezelor, pentru
concordantd cu art.38 alin.(3) teza finali din Legea nr.24/2000,



republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit cirora
nu este permisa prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

6. La art.6 alin.(1), pentru coerenta si claritatea normei,
recomanddm revederea mentiunii ,,. cstc condusi de un director
gcncral personal de specialitate 1ur1d10a

De asemenea, pentru cmectltudme't redactérii, termenul
~Justitiei” se va scrie cu initiald micd; observatia este valabild pentru
toate situatiile similare din proiect.

La alin.(4), din acelasi considerent, cifra ,,3” din expresia ,.alin.
3” se va reda intre paranteze.

Totodatd, pentru precizia normei de trimitere, propunem
indicarea atdt a actelor normative avute in vedere prin sintagma
»dispozitil legale privind durata detasdrii™, cat si a articolelor de la
care se doreste a se face derogarea.

7. La art.7, pentru asigurarea unei reglementiri complete si
pentru evitarea unor dificultiti-in aplicare, apreciem cd ar trebui
prevazute si conditiile avute in vedere la art.8 alin.(1) lit.c) - e). Este
adevirat cd, din stabilirea, in art.6 alin.(1), a asimildrii functiei de
director al Agentiei cu functia de personal de specialitate juridica
asimilat judecétorilor si procurorilor, precum si din dispozitiile art.7
lit.a) ar reiesi cd aceste conditii trebuie oricum indeplinite. Cu toate
acestea, din redactarea normei propuse la lit.a) nu rezultd cu claritate
conditia ca, pentru a ocupa functia de director general al Agentiei,
persoana si indeplineascd efectiv, pini la data numirii, functia de
judecator, procuror sau personal de specialitate juridicd asimilat
judecatorilor sau procurorilor. Pentru acest motiv, ar putea fi avutd in
vedere fic completarea art.7 cu respectivele- conditii, fie reformularea
art.7 lit.a), astfel incit si rezulte ci nu pot fi numite in functia de
director general al Agentiei decdt persoanele care au ocupat
respectivele functii pand la data numirii.

8. La art.9 alin.(1) lit.e), din ratiuni de redactare, in loc de ,,art.7
sau art.8” se va scrie ,,art.7 sau 8”,

9. La art.12 alin.(6), norma prezintd un caracter ambiguu prin
formularea ,,persoand a cirei prezentd este considerata utila”, Sugeram
revederea textului.

10. La art.13 lit.d), precizim cad ftrimiterea la dispozitiile
Codului de proceduri penala trebuie realizatd prin indicarea expresa a
normelor avute in vedere, si nu prin utilizarea expresiei ,,31 wrm.”. Este
necesari, de aceea, reformularea corespunzitoare a sintagmei ,,potrivit
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art.252' si urm. din Codul de procedurd penald”. Observatia este
valabild i pentru art.29 alin.(6).

11. La art.14 alin.(1), pentru claritate, recomandim retonnuhrea
textului, astfel:

»(1) Agentia dispune de un aparat administrativ propriu
organizat n servicii gi birouri”.

La alin.(5), partea introductivd, din acelasi considerent,
propunem revederea si reformularea textului,

De asemenea, enumerdrile vor fi marcate in mod corespunzitor
siin acord cu normele de tehnicd legislativi, conform modelului ,,a)”.

La lit.h), pentru un limbaj juridic consacrat, propunem inlocuirea
expresiei ,,denumiti inspectori de recuperare” cu sintagma ,,denumiti
in continuare inspectori de recuperare”.

La lit.c), este necesard eliminarea titlului Legii nr.188/1999,
intrucét acesta a mai fost invocat la lit.b).

La lit.d), este necesard inserarea mentiunii ,,republicatd” dupa
titlul Legii nr.53/2003.

La alin.(6), avand in vedere cd, potrivit alin.(5) lit.b), functia de
inspector de recuperare este o functie publicd specificd, pentru
asigurarea unei reglementari complete, este necesard prevederea
expresd §i a necesitatii indeplinirii conditiilor previzute de art.54 din
" Legea nr.188/1999, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Pentru acest motiv, la partea mtroductivi a alin.(6),
expresia ,,sd indeplineasci urmitoarele conditii cumulative” trebuie
Inlocuitd cu sintagma ,,sd indeplineascd, pe langi conditiile previzute
la art.54 din Legea nr.188/1999, republicatd, cu modificdrile si
completirile ulterioare, si urmatoarele conditii cumulative”.

12. La art.15, este de analizat dacd nu ar trebui si fie inserata si
o normd care si prevada salarizarea func;iei de director general.

13. Semnaldm cd, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
proiectului, textul art.22 ar trebui previzut tnaintea celui de la art.21.

La art22 alin.(2), pentru rigoarea exprimérii, propunem
inlocuirea expresiei ,atunci c¢dnd” cu sintagma ,,fn situatia in care”.
Reiterdm aceastd observatie si pentru art.27 alin.(7) si art.36 alin.(1)
lit.i).

14, La art.23 alin.(1), consideram ca ar trebui si se fach
trimitere la actele normative care se au in vedere, urménd a se elimina
sintagma ,,in conditiile legii” din final.



15. La art.24 alin.(2), din finalul textului trebuie eliminat3
¢xpresia ,,la prezenta lege”, ca superflui,

16. La art.26 alin.(1) lit.a), relevim cd nu sunt respectate
prevederile art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificrile §i completérile ulterioare, potrivit cirora o enumerare
distinctdl, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la rindul ei, o alt3
enumerare §i nici alienate noi.

Totodata, pentru unitatea redactirii, sintagma ,,art.23 alin.(1) si
alin.(2)”, din final, trebuie redatd sub forma ,,art.23 alin.(1) si (2)".

17. La Capitolul IV, pentru rigoarea redactdrii, Sectiunea a
doua se va marca, astfel; ,,Sectiunea a 2 a”. Observatia este valabil gi
pentru celelalte sectiuni ale acestui capitol.

18. La art.28 alin. (1), pentru unitatea redactarii, expresia
»C.pr.pen.”, din final, se va reda, astfel; ,,Cod procedurd penald.”.
Reiteram aceastd ultimi observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin.(2), tot pentru unitatea redactirii, sugerim redarea
sintagmei ,proces-verbal de predare-primire” sub forma ,,proces-
verbal de predare-preluare”. Reiterim aceastd ultimd observatie
pentru toate sifuatiile similare,

La alin.(2) teza a doua, pentru un spor de rigoare normativé,
expresia ,,Procesul-verbal se detaliazd” trebuie tnlocuitd cu sintagma
,2Modelul procesului-verbal se stabileste”. Observatia este valabila si
pentru art.29 alin.(2) teza a doua. :

19. La art.29 alin.(5) pentru asigurarea unei reglementiri clare
si complete, la litb) si c) ar trebui previzutd in mod expres
modalitatea de valorificare, similar solutiei legislative utilizate in
cuprinsul lit.a) si d).

20. La art.30 alin.(3), din finalyl textului trebuie eliminati, ca
superflud, expresia ,,din prezenta lege”.

21. Semnalim ci, desi normele de tehnica legislativa recomanda
structurarea capitolelor in cel putin doui articole, Capitolele V, VII si
VIII sunt structurate in cite un articol.

22, La art.31 alin.(3), pentru corectitudinea redactérii, dupa
tithul Ordonantei Guvernului nr.14/2006, sintagma ,republicatd cu
modificirile si completirile ulterioare” trebuie inlocuitd prin termenul
»republicatd”.

Semnaldm ci norma din cuprinsul art31 alin(7) nu se
integreazi tematic in cuprinsul Capitolului V, intrucit nu stabileste o
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atributie a Agentiei in ceea ce priveste bunurile confiscate, ci vocatia
acesteia de a primi In administrare anumite categorii de imobile.
Pentru corecta sistematizare a dispozitiilor proiectului, norma propusa
pentru art.31 alin.(7) trebuie previzutd in cuprinsul Capitolului II, de
care se leagi tematic.

De asemenea, este necesard eliminarea titlului Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.7/2015, intrucat acesta a fost redat la alin.(5).

Totodats, sintagma ,in conditiile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.7/2015” trebuie redats, astfel: ,,potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.7/2015”,

23. La art.32 alin.(3), pentru rigoarca redactdrii, propunem
inlocuirea sintagmei ,,mentionat la alin.(1).” astfel: ,,prevamt la
alin.(1).”

La alm.(4), din acelasi motiv, recomandim redarea sintagmei
wenumerate la alin.(2)” astfel: ,,previizate la alin.(2)”.

24, La art.36 alin.(1) lit.i), intrucdt nu Agentia participd la
Comisia de evaluare avutd in vedere de text, asa cum rezultd din
formularea propusi, este necesar ca expresia ,poate participa la
Comisia de evaluare” sd fic inlocuitd cu sintagma ,,poate desemna
reprezentanti in cadrul Comisiei de evaluare”. Precizdm cd o astfel de
formulare este corelatd si cu art.6 alin.(4') din Ordonanta Guvernului
nr.14/2007, astfel cum este propus la art.42 pct.6 din proiect.

Totodatd, pentru rigoarea redactirii, trimiterea la Ordonanta
Guvernului nr.14/2007 se va face astfel: ,la Ordonanta Guvernului
nr.14/2007, republicati™.

Din acelagi motiv, la alin.(3), propunem redarea sintagmei
wacorduri bi~ sau multilaterale” astfel: sintagmei ,,acorduri bilaterale
sau multilaterale”.

- 25. La art39 alin(2), pentru rigoarea normei, sugerdm
inlocuirea sintagmei ,,de la adoptarea prezentului act normativ”, din
final, prin sintagma ,,de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

La alin.(3), din acelagi motiv, propunem inlocuirea sintagmei
,»loate autoritdfile gi institutiile publice ...” , din debut, prin sintagma
” Autoritatile si institutiile publice...”,

26. La art.40 pct.1, pentru rigoarea redactérii, partea dispozitiva
va avea urmétoarea formulare:

»1. Alineatul (8) al articolului 252 va avea urmétorul cuprins:”.
(se va reda intre ghilimele textul prevazut pentru alin.(8)).



La pértile dispozitive ale pet.2 si 3, intrucidt ambele vizeazi
alineate ale aceluiagi articol, art.252', propunem comasarea acestora
intr-un singur punct, pct.2, cu urmétoarea parte dispozitivi:

»2. Alineatele (4) si (5) ale art.252" vor avea wrmitorul
cuprins:”.

(se vor reda textele propuse cu mentiunea revederii acestora, sub
aspectul trimiterii la alin.(3), care se regiseste dublu reglementat, fiind
prevazut atat la alin.(4), cét si la alin.(5).

Pe cale de consecintd, propunem fie ca trimiterea din cuprinsul
alin.(4) sa se refere la ,,potrivit alin.(1) si (2)”, iar cea de la alin.(5) s
se refere 1a ,,potrivit alin.(3)”, fie ca si se abroge alin.(5).

in cazul in care se vor comasa pct.2 si 3, partea dispozitivi a
pct.3 se va elimind.,

27. La art.41, intrucit acestea confine o singurd dispozitie,
partea infroductivd devine parte dispozitivd, avand urmétoarea
formulare:

HATrt.41. — Alineatul (2) al articolului 185 din Legea
nr.302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie
penald, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,
nr.377 din 31 mai 2011, cu modificirile si completirile ulterioare, se
modifici si va avea urmétorul cuprins:”,

(se va reda intre ghilimele textul nou propus pentru alin.(2)).

Referitor la norma propusi pentru art.185 alin.(2) din Legea
nr.302/2004, intrucat legea avutd in vedere de text este chiar legea prin
care va fi adoptat prezentul proiect, iar titlul acestuia nu face nicio
referire la desemnarea Agentiei drept oficiu national pentru
recuperarea creantelor in domeniul urmdririi gi identificirii bunurilor
provenite din savargirea de infractiuni, asa cum ar reiesi din redactarea
propusd, sugerdam finlocuirca expresieil ,legea privind desemnarea
autorititii nationale, in calitate de oficiu national” cu sintagma ,,legea
prin care este desemnati antoritatea nationald drept oficiu national”.
| 28. La art.42, partea introductivi, semnaldm faptul ci ultima
republicare a Ordonantei Guvernului nr.14/2007 s-a realizat in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.694 din 23 septembrie
2014, Pe cale de consecintd, in loc de sintagma ,republicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr.195 din 27 martie 20097,
cu modificdrile si completirile ulterioare, se va utiliza sintagma
Lrepublicatd in. Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.694 din
23 septembrie 2014”.




Pentru respectarea exigentelor normative, pirtile dispozitive ale
art.42 se vor reformula conform urmétoarelor modele:

»Alineatul (1) al articolului 1 se modificd si va avea
urmétorul cuprins:”;

,,Dupa alineatul (1) al articolului 1 se introduce un nou
alineat, alin.(1"), cu urmitorul cuprins:”;

»L4a articolul 2, litera a) se mod_iﬁcé si va avea urmdtorul
cuprins:”; |

,Dupa articolul 2 se introduce un nou articol, art.2', cu

urmétorul cuprins:”,

29. La art45 alin.(6), este necesard eliminarea expresiei ,,din
prezentul act normativ”, ca superflui.

30. La art.46, referitor la titlul Hotdrarii Guvernului nr,32/2011,
sintagma ,,gi identificirii bunurilor...” se va reda sub forma ,si
identificérii produselor...”.

31. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, este
necesar ca, in finalul proiectului si fie introdusa dlbpozma privind
apartenenta anexelor, astfel:

w~anexele or.1 si 2 fac parte integrantd din prezenta lege”.

32. Avénd in vedere exigentele de tehnicd legislativi, anexele

trebuie marcate astfel: ,,Anexa nr.1” si, respectiv, ,,Anexa nr.2”.

Bucuresti
Nr.588/5.06.2015



